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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 18 DE 1997 SENADO,
152 DE 1997 CAMARA

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo Comercial entre el
Gobierno del Reino de Marruecos y el Gobierno de la Republica
de Colombia” hechos en Rabat el 22 de junio de 1995, y el
“Canje de notas entre ambos gobiernos mediante el cual se
preciso el lugar y la fecha de la suscripcion del tratado, y las
firmas de los representantes de los gobiernos”, de 1996.

Honorables Representantes;

Me permito rendir ponencia para segundo debate de este proyec-
to de ley que pretende la aprobacion con el Gobierno del Reino de
Marruecos y la Repiblica de Colombia, asi como el canjé de notas
entre ambos Gobiernos mediante el cual se preciso el lugar y la
fecha de‘la suscripcion del tratado y la firma de los representantes
de los gobiernos.

" En primer lugar quiero sefialar que pese al perfeccwnamlento y
algunos inconvenientes que acompafiaron desde un comienzo esta
iniciativa y subsanado este procedimiento legal es preciso que
tengamos en cuenta la esencia misma de este proyecto constituye la
agilizacion, el intercambio y facilita los procedlmlentos comercia-

~les entre ambos paises. : :

En segundo lugar, este instrumento internacional hace parte dela
filosofia aperturista de Colombia hacia el mundo y por consiguiente

- teniendo en cuenta la realidad actual y la conformacion de bloques
que se perfilan hacia el nuevo milenio nos pone a analizar y a
profundizar sobre la necesidad de aprobar estas iniciativas que
aportan a la comunidad internacional una serie de elementos que

conllevan al criterio de continuar con el proceso acelerado que se

esta dando en el mundo de hoy.

La Republica de Marruecos situada en el continente africano es
una de las principales socias comerciales de Colombia y su balanza
comercial es importante para nuestro pais es asi que en ese inter-
cambio exportamos carb6n y azlicar € importamos alcaparras y
aceitunas. Por otro lado el Reino de Marruecos por ser una
monarquia constitucional y gobierno democratico lo hacen politi-

camente estable y con indices de desarrollo promisorios que nos
obliga a incrementar todo este ingrediente que en materia comerc1al
se consagra en este instrumento internacional.

Marco general del Acuerdo

El texto del Acuerdo Comercial celebrado entre la Republica de
Colombia y el Reino de Marruecos contiene, en breve sintesis, las
siguientes disposiciones principales:

" a) Dentro del marco de compromisos y obligaciones génerales
contenido en el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y

Comercio, GATT, ambas partes contratantes acuerdan concedera la

otra el tratamiento de “Nacion mas favorecida” en todo lo relacio-
nado con la importacion y la exportacién de mercancias proceden-
tes de cada uno de ellos;

Este tratamiento no seré aplicable cuando se trate de otorgar o de
mantener los beneficios previstos en el marco de la unién aduanera

‘0 de una zona de libre comercio o de cualquier esquema de

integracién econémica de la cual una de las partes sea o pueda llegar
a ser miembro. Igualmente se excluyen del ambito del acuerdo los
beneficios acordados o que se puedan acordar por una de las partes
contratantes a los paises limitrofes con miras a facilitar el comercio
fronterizo;

b) Salvo las anteriores excepciones, las estipulaciones conteni-
das en el Acuerdo se aplicaran a todos los productos objeto de
intercambio ‘entre las partes contratantes, de conformidad con la
leglslacmn interna de cada pais. Los precws seran los normales que
rigen en el mercado internacional;

¢) Se autoriza la importacion, exenta de derechos aduaneros, de

productos originales del territorio de la otra parte, que estén desti-

nados ‘a muestras y material publicitario sin valor comercial, o
productos y herramientas necesarios.para la organizacion de ferias
comerciales y exposiciones permanentes o provisionales, con la
condicion de no venderlos; » '

d) Las controversias que genere la interpretacion o la aplicacion
del tratado serén resueltas directamente.por las partes, o, en su
defecto, mediante los mecanismos de solucién pacifica de los
conflictos previstos en el derecho internacional;

..............
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e) El acuerdo tendrd una vigencia inicial de tres afios, pero
renovard automaticamente cada afio, luego de su vencimiento
inicial, salvo que una de las partes lo denuncie por escrito con una
antelacion de seis meses.

Por todas las anteriores consideraciones y teniendo en cuenta la
Convencion de Viena de 1968 sobre los Derechos de los Tratados
y de la Costumbre Internacional convertidas en ordenamiento
juridico de cada uno de los paises, me permito proponer el Pleno de
la honorable Camara de Representantes:

.Apruébese en segundo debate el Proyecto de ley niimero 18 de
1997 Senado, 15 de 1997 Camara “por medio de la cual se aprueba
‘El acuerdo comercial suscrito -entre el Gobierno del Reino de
Marruecos y la Republica de Colombia’, suscrito en Rabat el 22 de
junio de 1965™, y el canje de notas entre ambos gobiernos mediante
el cual se precisé el lugar y la fecha de la suscripcion del tratado y
las firmas de los representantes de los Gobiernos, de 1996.

A vuestra consideracion,
’ Lazaro C’aldero’n Garrido,

Representante a la Camara, Departamento del Cesar.

CAMARA DE REPRESENTANTES

. COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Santa Fe de Bogota, D. C., 13 de noviembre de 1998
Autorizamos el presente informe. '
. El Presidente,
Rafael Quintero Garcia.

.. PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 11 BDE 1997 SENADO,

147 DE 1997 CAMARA

. por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de asistencia

Judicial en materid penal entre la Republica de Colombia y la

Republica de Argentina”, hecho en Buenos Aires, Argentina, el tres
(3) de abril de mil novecientos noventa y siete (1997).

Honorables Representantes

He sido designado Ponente para segundo debate del presente
Proyecto de ley, sobre el cual presenté ponencia favorable y fuey
aprobado en primer debate en la Comisién Segunda Constitucional
Permanente de la Camara de¢ Representantes,

"En cumplimiento de esta designacion, procedo a presentar el
respectivo informe.

Consideraciones generales

. El Gobierno Nacional en su exposicién de motivos hace una
explicacion detallada sobre el Acuerdo de Asistencia Judicial en
materia penal celebrado entre Argentina y Colombia, el cual

somete a consideracion del Congreso de la Republica, para su .

aprobacion, en cumplimiento de lo ordenado en los articulos
150, numeral 16; 189 numeral 2° y 224 de la Constitucion
Politica de Colombia.

Este acuerdo se suscribio para hacer frente al crecimiento y
desarrollo del delito con connotaciones que trascienden las fronte-
Tas, por lo que se hace necesario concertar y aunar esfuerzos con el
objeto de hacerle frente de manera eficiente; por ello ha sido
necesario la implementacién de mecanismos de cooperacion bila-
teral y rhultilateral en materia judicial, que hagan viable la aplica-
cion efectiva del derecho penal interno de cada pais y el aporte de
las pruebas necesarias para el éxito de las investigaciones y proce-
sos judiciales. - S e

Resalta el Gobierno que los Acuerdos de cooperacion internacio-
nal dotan a los Estados de un canal de comunicacion preciso.y agil,
lo mismo que de herramientas eficaces para adelantar acciones

“conjuntas de control y represion de los delitos, todo esto enmarcado

en los principios del derecho internacional, como son el tespeto a la
soberania, y la autonomia de ‘los Estados, la proteccion de los
derechos fundamentales y las garantias procesales de las personas.

Consideraciones juridicas

Existe entre Colombia y las otras naciones intercambio probato-
rio a través de dos vias:

1. Diplomatica, mediante exhortos y cartas rogatorias.

2. Aplicacion de los instrumentos establecidos en la “Conven-
cién de las Naciones Unidas contra el trafico ilicito de estupefacien-
tes y sustancias sicotropicas”, suscrita en Viena en 1988.

El Cédigo de Procedimiento Penal —Decreto 2700 de 1991— en
su articulo 538 permite los tratados, convenios o acuerdos entre
gobiernos, para la obtencion y el traslado de pruebas de los delitos
y sus autores con el fin de evitar la impunidad.

Este marco bilateral se constltuye en un mecanismo adecuado
para el objetivo propuesto.

Contenido del Acuerdo

El Acuerdo de asistencia judicial en materia penal entre
Colombia y Argentina consta de un predmbulo, en el cual se
consagran los principios que lo orientan y de veintisiete articulos
que establecen los diferentes elementos de cooperacion, sus .
requisitos y modalidades.

En general se establecen las siguientes disposiciones:

La obligacion de las Partes de prestarse asistencia mutua en la
realizacién de investigaciones y procedimientos penales de compe-
tencia de las autoridades judiciales de la Parte Requirente.

Para lograr una debida asistencia judicial se relacionan de
manera detallada todos los criterios y acciones necesarios.y todas
las eventualidades que puedan presentarse en ¢l desarrollo de este
acuerdo.

Se definen los conceptos de decomlso instrumentos y producto
del delito, bienes, émbargo preventivo, secuestro o incautacion de

bienes. Se dispone que los términos “carta rogatoria, exhorto o

solicitud de asistencia judicial” se entenderan como sin6nimos.

Se establece el alcance de la asistencia, y sus diferentes formas
para el intercambio de informacién, pruebas, enjuiciamiento y
actuaciones en materia penal. Se limita este alcance, por lo que no
se aplica a asistir a particulares o a otros Estados, a la sohcltudes de
extradicion o traslado de personas condenadas.

Las solicitudes de asistencia y sus respuestas seran enviadas y
recibidas a través de las autoridades centrales: Por Argentina, el
Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y
Culto. Por Colombia: la Fiscalia General de la Nacion o el Minis-
terio de Justicia y el Derecho. Las autoridades competentes son: en
Colombia, las autoridades judiciales, y en Argentina las autoridades
judiciales y el Ministerio Piblico Fiscal. Se establecen los requisi-
tos de presentacion y contenido de la solicitud de asistencia judicial,
y el procedimiento a seguir para su ejecucion.

En relacion a la Ley Aphcable para el cumplimiento de las
solicitudes se sigue el principio de la Territorialidad de la ley, por lo
que se aplicar la legislacién de la Parte Requerida; y se estabiece
lareserva de lasolicitud de asistencia y de las pruebas e informacion
obtenida. '

En cuanto a las ocasiones en que no se puede cumplir con la
solicitud, establece dos situaciones: la asistencia condicionada, en

. caso que la solicitud interfiera con una investigacion en curso; o el
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denegamiento de la solicitud por ser contraria al ordenamiento
juridico, o a las disposiciones del acuerdo.

También se regulan la comparecencia de las personas citadas
ante la Parte Requirente, la garantia temporal para los testigos o
peritos de no ser retenidos, los traslados de los retenidos, sobre
el producto del delito, las medidas provisionales o cautelares, la
ejecucién de las érdenes de decomiso, los intereses de los
terceros de buena fe sobre los bienes, la asuncién de los gastos
correspondientes a ‘cada una de las partes, comunicacion de
condenas de los nacionales-de la otra Parte y de antecedentes
penales, de denuncias.

En cuanto a-la exencion de legalizacion, consultas, solucién de
controversias, entrada en vigor'y denuncia, este Acuerdo se ajusta
a las practicas y normas del Derecho Internacional consagradas en
la Convencién de Viena sobre el Derecho de los tratados.

De todas las consideraciones anteriores se analiza que es impor-
tante la aprobacién del presente Acuerdo para que en materia de
asistencia judicial penal las Republicas de Colombia y de Argentina
cuenten con un mecanismo adecuado para la ejecucion de sus
actividades con criterio de cooperacién, integraciéon y acuerdos
mutuos. :

Por todo lo anteriormente expuesto, me permito proponer a los

honorables miembros de lahonorable Camara de Representantes se
dé segundo debate al Proyecto de-ley nimero 11 de 1997 Senado,

147 de 1997 Cémara, “por medio de la cual se aprueba el ‘Acuerdo -
de asistencia judicial en materia penal entre la Republica de.

Colombia y la Republica Argentina’, hecho en Buénos Aires,
Argentina, el 3 de abril de 1997,

‘Cordialmente,
| Jaime Avila Tovar,
: Representante a la Camara.
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Santa Fe de Bogota, D. C., 07 de noviembre de 1998
Autorizamos el presente informe.
El Presidente,
‘ Rafael Quintero Garcia.
% % % :

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 123 DE 1997 SENADO
" 190 DE 1997 CAMARA -

por medio de la cual se aprueba el Acta final de la Asamblea de
Informacion del Centro para los servicios y asesoramiento sobre la
comercializacion de los productos pesqueros en América Latina y

_el Caribe, Infopesca, hecha en San José de Costa Rica el dieciocho

(18) de febrero de mil novecientos noventa'y cuatro (1994).
Honorables Representantes: ‘

Cumplo con el honroso encargo de rendir ponencia para segundo
debate de esta iniciativa presentada a consideracién del Congreso
por la Ministra de Relaciones Exteriores, que sin lugar a dudas

“constituye una pieza fundamental para perfeccionar el acta de la

Asamblea mencionada en el titulo de este proyecto y entre las
cuales, tendrd papel preponderante nuestro pais para se incluya y se
perfeccioneatravés de este instrumento internacional los parametros
que se deben seguir atendiendo las obligaciones y los beneficios
correspondientes una vez realizado el canje de ratificaciones.

En esencia me permito presentar un resumen de lo que para

Infopesca es un Centro de Informacion y Asesoramiento sobre
comercio de productos pesqueros en América Latina y el Caribe
que funcioné desde 1977 en Panamad, bajo los auspicios de la

- FAO.

En el Acta Constitutiva se estableci6é que los objetivos del Centro
son la prestacion de servicios de informacién y asesoramiento sobre
la comercializacion de los Productos Pesqueros en América Latina
y el Caribe para que sus Miembros logren una participacion mas
beneficiosa en el mercado mundial de los productos pesqueros, asi
como la asistencia en el procesamiento y control de calidad de
acuerdo a las exigencias del mercado y, mejoramiento de los
productos.

Las funciones de Infopesca para el logro de sus -objetivos son:

a) Facilitar a sus miembros informacion sobre las oportunidades
de comercializacion y perspectivas de suministros -de productos
pesqueros dentro y fuera de América Latina'y del Caribe;

b) Asesorar sobre las especificacionés técnicas, métodos de
elaboracion y normas de calidad de los productos de conformidad
con los requisitos del mercado, de acuerdo con las sohcltudes delos
Estados Miembros;

¢) Promover el intercambio de experiencias entre paises regiona-
les y no regionales sobre avances tecnol6gicos y de mercadeo;

d) Investigar y desarrollar nuevas oportunidades comerciales
para especies y productos pesqueros no utilizados o subutilizados;

€) Ayudar en la planificacion y ejecucion de actividades nacio-
nales y regionales de 1nvest1ga01on e informacion sobre el mercado
pesquero;

f) Capacitar a los funcionarios y otro personal de Estados
Miembros, Asociados de Infopesca en el desarrollo de la
comercializacion y reforzar las instituciones interesadas en este
sector.

Dentro de las obligaciones de los Estados Miembros tenemos:
a) Respetar sus compromisos financieros con Infopesca;

b) Colaborar en las constitucion de los organos aux111ares de
Infopesca;

¢) Responder puntualmente a las peticiones de mformamon que
formula Infopesca;

d) Llevar a cabo cualquler mision n que les encomiende la Asam-
blea General; :

‘e) Colaborar con Infopesca en el logro de sus objetivos y el
desempefio de sus funciones:

Beneficios para nuestro pais con el ingreso a Infopesca:
a) Acceso a toda la informacién comercial de la region; los

empresarios podran anunciar su oferta exportable y/o sus necesida-
des comerciales en el Servicio Internacional de oferta y demanda;

b) Participacion en seminarios y talleres que sélo se llevaran a
cabo en los paises miembros; :

¢) Inclusién en las propuestas de proyectos que se someteran a la
consideracion de instituciones financieras y técnicas internaciona-
les para su financiamiento y/o ejecucion;

d) Invitacién a conferencias y ferias regionales que Infopesca
realice; .

€) Apoyo en el establecimiento de servicios nacionales y de
informacion comercial con documentacién, informacién y proce-
samiento por computacion de datos pertinentes;

f) Asistencia técnica en la formulacion y actualizacion de estra-
tegias nacionales de comercializacion de productos pesqueros de
acuerdo con las tendencias en la demanda y los requisitos actuales

.. y. futuros del mercado. nacmnal ¢ internacional.
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De acuerdo con lo expuesto dejo a consideracion de la Plenaria -

de la honorable Camara de Representantes, la siguiente
o Proposicion

Apruébese en segundo debate “el acta final de la Asamblea de
Informacion del Centro para los servicios de informacion y aseso-
ramiento sobre la comercializacion de los productos pesqueros en
América Latinay el Caribe”, Infopesca, hecha en San Jos¢ de Costa
Rica el diéciocho (18) de febrero de mil novecientos noventa y
cuatro (1994).

A vuestra consideracion,
, ‘Ldzaro Calderén Garrido,
Representante a la Camara, Departamento del Cesar.
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEGUNDA

. CONSTITUCIONAL PERMANENTE |
.Santa Fe de Bogota, D. C., 13 de nov1embre de 1998
Autorizamos el presente informe.
‘El Presidénte,
Rafael Quintero Garcia.

1.2.2.1039/98 ,

Santa Fe de Bogota D. C diciembre 02 de 1998

Doctora

CRISTINA VALDERRAMA BLANCO

Directora de Imprénta Nacional

E.S.D.

Ref.: Publicacion Ponencias Segundo Debate.

" Respetada doctora Cristina:

Comedidamente, me permito solicitarle se sirva autorizar a
quien corresponda, publicar en la Gaceta del Congreso, 1os siguien-
tes documentos de conformidad con lo dispuesto en el articulo 156
de 1a Ley 5° de 1992 (Ley Orgamca del Reglamento Interno del
Congreso):

Urgente la publicacién de las siguientes ponencias

1. Ponenciapara Segundo Debate al Proyecto de ley ntimero 152
de 1997 Céamara, 18 de 1997 Senado, “por medio del cual se aprueba
el ‘Acuerdo Comercial entre el Gobierno del Reino de Marruecos
y el Gobierno de la Republica de Colombia”, hecho en Rabat el 22
de junio de 1995, y el “Canje de notas entre ambos gobiernos
mediante el cual se preciso el lugar y la fecha de la suscripci6n del

. tratado, y las firmas de los Representantes de los Gobiernos™, de
1996. En siete (07) folios tiles.

2. Ponencia para Segundo Debate al Proyecto de ley ntimero 147
de 1997 Camara, 11 de 1997 Senado, “por medio de la cual se
aprueba el ‘Acuerdo de asistencia judicial en materia penal entre la
Republica de Colombia y la Republica de Argentina’, hecho en
Buenos Aires Argentina, el tres (3) de abril de mil novecientos
noventa y siete (1997)”. En cuatro (4) folios utiles.

3. Ponencia para Segundo Debate al Proyecto de ley niimero 190
de 1997 Camara, 123 de 1997 Senado, por medio de la cual se
aprueba el “Acta final de la'Asamblea de Informacién del centro
para los servicios y asesoramiento sobre la comercializacion de los
productos pesqueros en Ameérica Latina y el Caribe, Infopesca”,
hecha en San José de Costa Rica el dieciocho (18) de febrero de mil
novecientos noventa y cuatro (1994). En cuatro (4) folios ttiles.

Atentamente, . .
Jaime A. Sepulveda Muiieton,
Asistente de Leyes:

. Gaceta nimero 313-Jueves 3 de "diciembrg de 1998
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PONENCIAS

Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley niimero 18 de 1997
Senado, 152 de 1997 Camara, por medio de la cual se aprueba el
“Acuerdo Comercial entre el Gobierno del Reino de Marruecos y el
Gobierno de la Republica de Colombia™ hechos en Rabat el 22 de
junio de 1995, y el “Canje de notas entre ambos gobiernos mediante
el cual se precisa el lugar y la fecha de la suscripcion del tratado, y
las firmas de los representantes de los gobiernos”, de 1996.......... 1

Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley nimero 11 de 1997
‘Senado, 147 de 1997 Camara, por medio de la cual se aprueba el
“Acuerdo de asistencia judicial en materia penal entre la Reptblica
de Colombia y la Reptiblica de Argentina”, hecho en Buenos Aires,
Argentina, el tres (3) de abrll de mil novecientos noventa y siete
(1997) ettt ettt sse s sas s bbb ernenea 2

Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley ntimero 123 de 1997
Senado, 190 de 1997 Céamara, por medio de la cual se aprueba el

- ‘Acta final de la Asamblea de Informacion del Centro para los
servicios y asesoramiento sobre la comercializacién de los produc-
tos pesqueros en América Latina y el Caribe, Infopesca, hecha en
San José de Costa Rica el dieciocho (18) de febrero de mil novecien-
tos noventa y cuatro (1994) ......ccccvvviiiiiinnininiiininne 3

* Anexo: Lo enunciado.
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